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Prefacio a la tercera edición

Después de un largo receso en espera de la tan anunciada reforma a la ley 80 de 1993, 
presentamos esta tercera edición, incorporando el texto completo de la ley 1150 de 2007 
y sus decretos reglamentarios, además de una nutrida selección de jurisprudencia de la 
Corte Constitucional, el Consejo de Estado y la Corte Suprema de Justicia, así como 
el aporte de ilustres tratadistas nacionales y extranjeros, incluyendo nuestros modestos 
comentarios.

Con las nuevas disposiciones se mantiene la ley 80 como columna vertebral de la con-
tratación estatal en Colombia. En la reforma se destaca, como novedad, los siguientes 
aspectos:

- Son cuatro las modalidades de escogencia del contratista: licitación pública, selec-
ción abreviada, concurso de méritos y la contratación directa. La menor cuantía hace
parte de la selección abreviada, y dentro de ésta, la de mínima cuantía, o sea cuando
el valor del contrato sea igual o inferior al 10% de la menor cuantía.

- Se dinamiza la contratación pública electrónica.
- En los pliegos de condiciones se incluye la estimación, tipifi cación y asignación de

los riesgos previsibles involucrados en la contratación.
- Mediante el artículo 5º, de la ley 1150 de 2007, se defi ne con precisión el deber de

selección objetiva establecido en el artículo 29 de la ley 80 de 1993, aclarando que
la capacidad jurídica, las condiciones de experiencia, capacidad fi nanciera y de or-
ganización de los proponentes serán objeto de verifi cación de cumplimiento como
requisitos habilitantes, pero no otorgan puntaje en la califi cación de ofertas, excepto
cuando se trate de concurso de méritos. Con la nueva normatividad es la oferta la
que cuenta, no el oferente.

- En la selección de consultores se valoran los aspectos técnicos de la oferta o pro-
yecto, resaltando los criterios de experiencia específi ca del oferente y del equipo
de trabajo. El precio no es factor de escogencia decisorio. Se deja de un lado las
certifi caciones de sistemas de gestión de calidad, los cuales no serán objeto de ca-
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lifi cación, ni tampoco como documento habilitante para participar en licitaciones o 
concursos.

- Junto con los proyectos de pliegos de condiciones se publicarán los estudios y do-
cumentos previos, aclarando que los pliegos de condiciones no tienen costo alguno
para los oferentes.

- Las cooperativas, las asociaciones conformadas por entidades territoriales y los en-
tes solidarios de carácter público se someten a las disposiciones de estas normas,
como cualquier proponente particular.

- Se apoya el fomento de oportunidades para la mano de obra local o departamental,
para lo cual se dispondrá las condiciones en los respectivos pliegos. De igual manera
tendrán un tratamiento especial las Mipymes locales.

- Se desarrolla el derecho al debido proceso en materia sancionatoria. En tal sentido,
las entidades tendrán facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas. Así
mismos, la cláusula penal y las multas se harán efectivas directamente por la entidad
contratante.

- Se establece otra inhabilidad al artículo 8º, de la ley 80 de 1993, a las personas
naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la comisión de
delitos de peculado, concusión, cohecho y prevaricato en todas sus modalidades.

- Se reglamenta el derecho de turno para efectos del trámite y pago de las obligaciones
contractuales por parte de la entidad contratante.

- Se fi jan requisitos adicionales sobre aportes al sistema de seguridad social que cum-
plir los contratistas, como mecanismo previo para ejecutar el contrato.

Por su parte, el decreto 2474 de 2008, reglamentario de la ley 1150 de 2007, hace im-
portantes precisiones sobre los estudios previos, como elemento fundamental de la pla-
neación del contrato, el contenido mínimo de los pliegos de condiciones, la publicidad 
de todos los actos en el portal único de contratación, el análisis de las ofertas y su 
ofrecimiento más favorable, los mecanismos de los distintos procesos de selección y los 
criterios de evaluación.

Finalmente, en esta oportunidad se introducen algunos modelos de los principales pro-
cedimientos administrativos contractuales, en consideración a la nueva normatividad, 
tratando de ser lo más práctico posible para una mejor asimilación por parte del lector. 
Igualmente, se incluyen las principales normas de más uso para quienes por su actividad 
o profesión deben manejar estos temas.

El autor
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Presentación a la tercera edición

Compilar, concordar y comentar lo que la ley, la jurisprudencia y la doctrina, tanto 
nacional como extranjera, han regulado y escrito sobre la más importante tarea que 
realiza la administración pública, con la colaboración de los particulares, en la búsqueda 
del bien común público, es una proeza intelectual, que demanda denodado estudio, 
conocimiento y experiencia. 

Lo anterior cobra mayor signifi cación cuando quien la realiza, como es este caso, no 
reside en la Capital de la República, donde todo se facilita por el acceso a las fuentes de 
información. 

Las concordancias impecables, la cita oportuna del tratadista, la referencia a la 
jurisprudencia y los comentarios atinados del autor, tornan la obra en una valiosa e 
indispensable herramienta para el trabajo de los servidores públicos encargados, bien de 
la contratación estatal, bien de su control y vigilancia.

A más de lo anterior, se acompañan modelos de contratos y de minutas en general, relativas 
al engorroso e intrincado procedimiento que demanda la contratación administrativa.

El autor, a quien agradezco que me haya escogido para presentar al mundo jurídico esta 
útil e importante obra, con quien me unen lazos familiares y de vieja y cultivada amistad, 
es producto del esfuerzo, de la lucha permanente por querer surgir a base de sacrifi cio, 
perseverancia e inteligencia, cargando siempre el pesado fardo de los principios y 
valores morales, tan ajenos a este mundo pletórico de un acendrado utilitarismo y de la 
constante renuncia al ser para parecer, según las cambiantes circunstancias. Por eso esta 
obra tiene la garantía de la seriedad, la meditación y refl exión, que le imprime quien 
puede afi rmar como el poeta:

“Arriba, alcanzo la etérea plenitud;
en éxtasis gravito sobre el aire.

Nadie vive tan libre y tan arriba,
en órbitas de luz y primaveras,

oyendo el palpitar de las estrellas! 
(Manuel Cuello Urueta – Poema ARRIBA)
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Felicitaciones Doctor Francisco Cuello Duarte. Su vida y su obra son un ejemplo para 
la juventud de esta patria, especialmente de nuestra región Caribe, de nuestra adorada 
Ciénaga, donde la genialidad, que es cosa común, debe estar acompañada de la disciplina, 
la constancia y el apego a las reglas éticas para volver a recuperar la grandeza que nos 
legaron nuestros mayores. 

Gustavo Adolfo Cuello Iriarte



1Capítulo 1

Artículo 1. Del objeto. La presente Ley tiene por objeto disponer las reglas y 
principios que rigen los contratos de las entidades estatales.

Conc. Ley 80/93, arts. 3, 13, 26, 28; Ley 226/95, art. 2; Ley 190/95, art. 59; Ley 143/94, art. 
76; Ley 142/94, arts. 31, 132; Ley 31/92, art. 3, 52; Dcto. 679/94, arts. 8, 27; Dcto. 2251/93; Ley 
1150 de 2007.

Comentarios. Estas reglas y principios tienen su fundamento en los mismos principios en 
que se desarrolla la función administrativa como son igualdad, efi cacia, economía, celeridad, 
imparcialidad y publicidad. Así mismo, la actividad contractual tiene sus propias reglas como el 
equilibrio fi nanciero, el de imprevisión, el hecho del príncipe, los de terminación, modifi cación 
e interpretación unilaterales y el de subordinación jurídica del contratista. Además, intervienen 
también los de la jurisdicción civil como el enriquecimiento ilícito, abuso del derecho, buena fe, 
entre otros. Esta nueva disposición regula también la contratación de la Nación y sus dependencias 
desconcentradas, las entidades adscritas en forma directa e indirecta y los entes territoriales y sus 
institutos descentralizados.

De otra parte, conviene aclarar que si bien esta ley fue denominada por el Congreso de la 
República como “estatuto general de contratación”, no se trata de una ley estatutaria sino de una 
ley ordinaria. Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-633 de 1996,expresó lo siguiente: 
“Para la Corte es claro que de la Constitución no resulta la identidad entre todo “estatuto” y las 
leyes estatutarias, pues mientras el primer concepto es genérico y aplicable al conjunto normativo 
referente a una materia cualquiera, integrado por normas constitucionales, legales o de otro nivel, 
agrupadas o dispersas, las leyes estatutarias se caracterizan precisamente por estar destinadas, 
por la propia Constitución, a regular determinadas materias cuya enunciación en el artículo 152 
ibídem, es taxativa.

CAPÍTULO      I

De las disposiciones 
generales
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Con las nuevas disposiciones se mantiene la Ley 80 de 1993 como columna vertebral de la 
Contratación Estatal en Colombia.  Las reformas destacan como novedad las cuatro 
modalidades de escogencia del contratista: licitación pública, selección abreviada, concurso 
de méritos y la contratación directa; se dinamiza la contratación pública electrónica.  Con la 
nueva normatividad es la oferta la que cuenta, no el oferente.  El precio no es factor de 
escogencia decisoria, se deja a un lado las certificaciones de sistemas de gestión de calidad, 
apoyando el fomento de oportunidades para la mano de obra local o departamental.  Es 
decir, este libro contiene todo lo concerniente al tema, incluido el Decreto 2025 de 2009.

Las concordancias impecables, la cita oportuna del tratadista, la referencia a la 
jurisprudencia y los comentarios atinados del autor, convierten la obra en una valiosa e 
indispensable herramienta para el trabajo de los servidores públicos encargados, bien de la 
contratación estatal, bien de su control y vigilancia.

Además de lo anterior, se acompaña el libro con el SIL (Sistema de Información en Línea) 
en www.ecoeediciones.com donde podrá consultar modelos de contratos y de minutas 
en general, relativas al engorroso e intrincado procedimiento que demanda la contratación 
administrativa y otros temas de interés.
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