FRANCISCO CUELLO DUARTE

CONTRATOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Contiene en el Sistema de Informacién en Linea - SIL, todas las modificaciones
introducidas al Decreto 2474 de 2008, desde el Decreto 4444/08 hasta el 4266/10, asi
como el articulo 274 de la Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014),
que modificé la Ley 1150 de 2007, sobre contratacion de minima cuantia.

* Decretos reglamentarios * Comentarios
* Doctrinas ¢ Jurisprudencias




FRANCISCO CUELLO DUARTE

Abogado. Especialista en
Derecho Publico. Magister en
Desarrollo Social de la
Universidad del Norte.
Diplomado en gestién de la
calidad Modelo ISO 9001.
Profesor en la especializacion de
Derecho Administrativo de la
Universidad Simén Bolivar de
Barranquilla. Docente
investigador categoria B de
Colciencias.

Conferencista en temas de
derecho administrativo, gerencia
publica y marketing politico.
Consultor y asesor de varios
municipios a nivel nacional.
Conjuez del Tribunal
Administrativo del Magdalena.

Autor de: Alcaldes, lideres y
gerentes del nuevo municipio, La
biblia del concejal y Contratos de
la Administracion Publica.




Contenido general

PROLOGO ..ot s e s e eee e eneeeeeen XIIT
PREFACIO A LA TERCERA EDICION......oooeieooeeeeeeeeeeeee oo, XV
PRESENTACION A LA TERCERA EDICION ..o, XVII

Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

CAPITULO 1. DE LAS DISPOSICIONES GENERALES  .................... 1
AT, 10, DELODJELO vttt 1
Art. 20. De la definicion de entidades, servidores y servicios publicos.............. 5
Art. 30. De los fines de la contratacion estatal............cccceceverinencneninenenennn. 15
Art. 40. De los derechos y deberes de las entidades estatales.............ccceeueeneenne 18
Art. 50. De los derechos y deberes de 10s contratistas..........ccecereeeeneeecieeieeennne 24
Art. 60. De la capacidad para CONtratar...........ccoeceerveeienieeienieeie e 26
Art. 70. De los consorcios y uniones temporales..........cceeevereeveerieeeeneerienieeneenns 26
Art. 8o. De las inhabilidades e incompatibilidades para contratar ..................... 32
Art. 90. De las inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes .................... 40
Art. 10. De las excepciones a las inhabilidades e incompatibilidades................ 40
Art. 11. De la competencia para dirigir licitaciones o concursos y
para celebrar contratos estatales............coeveeerererenieneneneneneeeenes 41
Art. 12. De la delegacion para CONLratar ..........c.ccveeveeeeeinereneneneneeseeseneeeenns 48
Art. 13. De la normatividad aplicable a los contratos estatales .............c.ccoueueeee. 50
Art. 14. De los medios que pueden utilizar las entidades estatales
para el cumplimiento del objeto contractual..........c.ccocevevenincnenenne. 53
Art. 15. De la interpretacion unilateral ...........ccoocevieiiniiienineieeeeeee 59
Art. 16. De la modificacion unilateral...........ccceoeoieoiiiiininnininncccee 61
Art. 17. De la terminacion unilateral ............coccoeoiiiiiiinininninennesceeen 62
Art. 18. De la caducidad y sus efectos ........ccvevvirieriiiieniiiiereeeeeee e 65
ATt 19. D@ 18 TEVETSION ...ttt 67
Art. 20. De 1a reciprocidad.........c.ooieieriieiiieieeeiee et 68
Art. 21. Del tratamiento y preferencia de las ofertas nacionales ...........c..c..c...... 69
Art. 22. De 10s registros de PropONENLES. ........cceeveeierreereerieeriesieesieereeieseeeeeeeeens 71
Art. 22.1. De la informacion sobre contratos, multas
y sanciones de 108 INSCIItOS ......cevvirierierieieeieieeie e 73

Art. 22.2. De la renovacion, actualizacion y modificacion.............cceceeveeenenne. 75




Francisco Cuello Duarte

Art. 22.3. De la clasificacion y calificacion de 10S inSCritos .........cccceeeeeeveeeennenn. 76
Art. 22.4. Del registro de personas eXtranjeras........cooeevereeereereeereeseeseeseeneenneens 79
Art. 22.5. De la impugnacion de la clasificacion y calificacion................c.e....... 80
Art. 22.6. DE 128 SANCIONES.......veuievieiiiiieiieiinienteeteteneent ettt 85
Art. 22.7. De los boletines de informacion de licitaciones...........cccceceveeeeruennene 85
Art. 22.8. De la fijacion de tarifas..........coeeeeeieiieienieieseeese e 86
Art. 22.9. De la vigencia del r€ZIStrO ......ccueeveruieiieieiieiesie et 86

CAPITULO IL DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL 89
Art. 23. De los principios en las actuaciones contractuales

de las entidades estatales..........cccevveririreneninieneccceeee e 89
Art. 24. Del principio de tranSparenCia............eecueeeereeeieneeeseeneerieseeeneeseeneeneeens 92
Art. 25. Del principio de €CONOMIA. .....cuevveeiieeieiieiieii et 134
Art. 26. Del principio de responsabilidad ...........ccoocerieiiniiiiniiiieeeee 150
Art. 27. De la ecuacion contractial............ceceveeererenienienienieieieeeeeeeeeeeenee 152
Art. 28. De la interpretacion de las reglas contractuales..........cccocevveieiieinne. 159
Art. 29. Del deber de seleccion objetiva.........ceeuieieriieierieieseee e 160
Art. 30. De la estructura de los procedimientos de seleccion...........cccceevveeeneen. 169
Art. 31. De la publicacién de los actos y sentencias sancionatorias................... 178
CAPITULO IIL. DEL CONTRATO ESTATAL  .....ccoocooviiieeere. 179
Art. 32. De 105 contratos eStatales.........ceeeverirrirerenienienieieieieeeeeese e 179
Art. 33. De la concesion de los servicios y de las actividades

de teleCOMUNICACIONES........coveruiriireieeeteteietet ettt 210
Art. 34. De la concesion del servicio de telefonia de larga

distancia nacional e internacional ...........ccccoevvevierienieiniinenicnincnceeee 211
Art. 35. De la radiodifusion SONOTA ...........ccceverererenienienieieieieeeeeeee e 211
Art. 36. De la duracion y prorroga de 1a concesion .........oceeeevveeeiieieieesiennne. 212
Art. 37. Del régimen de concesiones y licencias de

108 SETVICIOS POSLALES ... 212
Art. 38. Del régimen especial para las entidades estatales

que prestan el servicio de telecomunicaciones............cceevevereeeeennenne 213
Art. 39. De la forma del contrato estatal .........c..coccoereveneneiiieiennceee 214
Art. 40. Del contenido del contrato estatal ........c..coceoevenenieciiiieneininnenenen 216
Art. 41. Del perfeccionamiento del CONtrato ..........ccoceeeeereeiieneeriesieieseeieeeens 219
Art. 42. De la urgencia MmanifieSta ..........ooveeveeieiieiene e 230
Art. 43. Del control de la contratacion de urgencia ...........coeeeeeereereeseeseenennnnns 232
CAPITULO 1V. DE LA NULIDAD DE LOS CONTRATOS ................... 233
Art. 44. De las causales de nulidad absoluta............ccccoevenieiioiiinininnnenenn 233
Art. 45. De la nulidad absoluta ..........c.ccevivirininiineninieccceceee 235
Art. 46. De la nulidad relativa...........ccccooeeviiininininincecccrceeeee e 238
Art. 47. De la nulidad parcial..........coocoeoeiieiiiieie e 238
Art. 48. De los efectos de la nulidad..........cocooevinenininininiiiiicccecece 239
Art. 49. Del saneamiento de los vicios de procedimiento o de forma................ 240

Vi




Tabla de contenido

CAPITULO V. DE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL ............ 241
Art. 50. De la responsabilidad de las entidades estatales.............ccccceveereniennne 241
Art. 51. De la responsabilidad de los servidores publicos..........cccecvevveveeriennnns 244
Art. 52. De la responsabilidad de 10s contratistas.............cceeveeeeriecieneecieneenenne 248
Art. 53. De la responsabilidad de los consultores, interventores

F ASESOTES -euveentinienteeneesueentesteenteateenteeseenteenee st eneeebeaneeeneebeeneenbeeneenneeneen 250
Art. 54. De la accion de rePEtiCION .........ccveevveriiereeieeiieieeeesie e sre e ete s ereenens 251
Art. 55. De la prescripcion de las acciones de

responsabilidad contractual ............ccoooeiieiiniiiieiee s 252
Art. 56. De la responsabilidad penal de los particulares

que intervienen en la contratacion estatal .............cocoeeveveeviinieniieiienean, 253
Art. 57. De la infraccion de las normas de contratacion............coceecevevvereneennenn. 257
Art. 58. D 128 SANCIONES ....veeveeiieiiieiieiieiieie ettt 266
Art. 59. Del contenido de 108 actos Sancionatorios...........ceeveerueeriereeniereenieenenn 268
CAPITULO VI DE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS  ........... 269
Art. 60. De su ocurrencia y contenido ..........oocereeierierieneenie e 269
Art. 61. De la liquidacion unilateral..............oocoiiiiiiiiniiiieeeeeee 276

CAPITULO VII. DEL CONTROL DE LA GESTION CONTRACTUAL . 285

Art. 62. De la intervencion del Ministerio PUBLICO.........ccoevveecvieiieeiicciieeieene. 285
Art. 63. De las visitas € iNfOrmes ........ccceeveririenieieniee e 287
Art. 64. De la participacion de la Fiscalia General de la Nacion...........c..c......... 288
Art. 65. De la intervencion de las autoridades que ejercen

CONLIOI FISCAL....eiiiiiieiii e 290
Art. 66. De la participacion COMUNITATIA. .......cvervieierteeierieeie e 306
Art. 67. De la colaboracion de los cuerpos consultivos del gobierno................. 313

CAPITULO VIIL DE LA SOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS

CONTRACTUALES .ottt 315
Art. 68. De la utilizacion de mecanismos de solucion directa

de las controversias CONtractuales...........cceevvereerieeienieeienieieeeeee e 315
Art. 69. De la improcedencia de prohibir la utilizacion

de los mecanismos de solucion directa .........o.oeeveveeierienieienieeneenee, 320
Art. 70. De la clausula COMPIOMISOTIA ...veevievierrieeierieerieieeeeesieeie e eeeenns 321
Art. 71. Del COMPIOMISO ..cuvvevveiieniieiieiieiieie ettt eeeste e sieeae e eseeseenseeseenes 324
Art. 72. Del recurso de anulacion contra el laudo arbitral ............ccccceevuveenneennen. 325
Art. 73. De la colaboracion de las asociaciones de profesionales

y de las Camaras de COMEICIO. ........cvevvierieriierieriieresieeie e 327
Art. 74. Del arbitramento 0 Pericia tECNICOS .......verririerierierieeierieeierieereeeeeeens 327
Art. 75. Del JueZ COMPELENLE ......eeuveeieiieiieiieieie e 328
CAPITULO IX. DE LAS DISPOSICIONES VARIAS ........ccccoevvviviineenann 345

Art. 76. De los contratos de exploracion y explotacion
de 10s recursos NAUales ........c.oceeviieierieiee e 345




Francisco Cuello Duarte

Art. 77. De la normatividad aplicable en las actuaciones

AAMINISTIALIVAS ...ttt e 346
Art. 78. De los contratos, procedimientos y procesos €n Curso .............ceeevenee. 350
Art. 79. De la reglamentacion del registro de proponentes..............cceeeeveeruenen. 350
Art. 80. De la adecuacion de eStatitos.........ceeevererierienienienieiereieeeeee e 351
Art. 81. De la derogatoria y de la VIZEeNCia ........cceeeereieieneienieneeie e 351

CAPITULO X. DISPOSICIONES NO DEROGADAS POR LA LEY 80
DE 1993. VEASE EN SIL - www.ecoeediciones.com

CAPITULO XI. MODELOS DE CONTRATOS.
VEASE EN SIL - www.ecoeediciones.com
Contrato de comodato

Contrato de compraventa.

Contrato de concesion

Contrato de consultoria

Contrato de prestacion de servicios

Contrato de suministro

Contrato de obra

CAPITULO XII. MODELOS DE AVISOS Y ACTOS ADMINISTRATIVOS
PRECONTRACTUALES, CONTRACTUALES Y POSCONTRACUALES
VEASE EN SIL - www.ecoeediciones.com

Aviso de seleccion abreviada.

Aviso licitacion publica

Aviso de convocatoria publica

Aviso de concurso de méritos con precalificacion

Estudio previo de necesidad y conveniencia en proceso contratacion directa
Conciliacion prejudicial

Ejecutivo contractual

Ejecutivo contractual

Declaratoria desierta licitacion publica

Aprobacion de una garantia

Resolucion por la cual se inicia una actuacion administrativa para dar por
terminado un contrato

Resolucion por la cual se declara la terminacion de un contrato
Terminacion unilateral de un contrato

Declaracion de urgencia manifiesta

Pronunciamiento de la Contraloria Departamental o Municipal

aceptando una urgencia manifiesta

Pronunciamiento de la Contraloria Departamental o

Municipal declarando no ajustada a la legalidad una urgencia manifiesta
Modelo de imposicion de una multa

Modelo declarando el incumplimiento de un contrato

Acto administrativo de delegacion para contratar

X



http://www.ecoeediciones.com
http://www.ecoeediciones.com
http://www.ecoeediciones.com

Tabla de contenido

Modelo de declaratoria de caducidad de un contrato

Modelo de apertura de licitacion publica

Modelo de apertura seleccion abreviada de menor cuantia

Modelo apertura seleccion por concurso de méritos

Modelo de declaratoria de desierta de una licitacion publica

Modelo de una cesion de un contrato

Modelo de acta de apertura de una licitacion publica

Modelo de cierre de una licitacion publica

Modelo de acta de asistencia y visita obligatoria al sitio de ejecucion de
los trabajos

Modelo de acta de liquidacion bilateral de un contrato

Modelo de acta de liquidacion unilateral de un contrato

Acto administrativo de aprobacion liquidacion unilateral de un contrato
Esquema de contratacion aplicable a los entes territoriales y sirve

de guia a las demas entidades.

Modalidades de seleccion y caracterizacion del proceso.

Licitacion publica.

Seleccion abreviada. Bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion.

Seleccion abreviada. Bolsa de productos.

Seleccion abreviada. Menor cuantia.

Seleccion abreviada. Contratos para la prestacion de servicios de salud.
Seleccion abreviada. Por declaratoria de desierta de la licitacion.
Seleccion abreviada. Adquisicion de productos de origen o destinacion
agropecuarios.

Seleccion abreviada. Contratos de entidades a cargo de ejecucion de
programas de proteccion de personas amenazadas, desmovilizacion y
reincorporacion, poblacion desplazada, proteccion de derechos humanos
y poblacion con alto grado de exclusion.

Seleccion por concurso de méritos.

Concurso abierto.

Concurso con precalificacion.

Concurso de méritos. Escogencia de intermediarios de seguros.
Contratacion directa. Esquema.

Urgencia manifiesta. Procedimiento de contratacion.

Contratacion de empréstitos.

Contratos interadministrativos.

Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas.
Encargo fiduciario.

Contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes.
Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.
Arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

Contratacion de minima cuantia.

Causales de contratacion de minima cuantia. Requisitos previos.
Contenido del contrato de minima cuantia.




Francisco Cuello Duarte

CAPITULO XIII. ESQUEMA DE CONTRATACION APLICABLE
A LOS ENTES TERRTTORIALES Y SIRVE DE GUIiA A LAS
DEMAS ENTIDADES ..........oooomioiiiieiieeeeeeeeeeeeeeee e 361

CAPITULO XIV. NORMAS DE MAYOR USO
VEASE EN SIL - www.ecoeediciones.com

Ley 1150 de 2007 “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos”.

Decreto 066 de 2008 “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1150 de 2007 sobre
las modalidades de seleccion, publicidad y seleccion objetiva y se dictan otras disposi-
ciones”.

Decreto 2474 de 2008 “por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 80 de 1993 y la
Ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de seleccion, publicidad, seleccion objetiva, y

se dictan otras disposiciones”.

Decreto 836 de 2009 “por el cual se modifica el Decreto 4881 de diciembre 31 de
2008”.

Decreto 2025 de 2009 “por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2474 de 2008 y
se dictan otras disposiciones”.

CAPITULO XV. GUIA LEGISLATIVA
VEASE EN SIL - www.ecoeediciones.com

Bibliografia ... 383

Xl



http://www.ecoeediciones.com
http://www.ecoeediciones.com

Prefacio a La tercera edicion

Después de un largo receso en espera de la tan anunciada reforma a la ley 80 de 1993,
presentamos esta tercera edicion, incorporando el texto completo de la ley 1150 de 2007
y sus decretos reglamentarios, ademas de una nutrida seleccion de jurisprudencia de la
Corte Constitucional, el Consejo de Estado y la Corte Suprema de Justicia, asi como
el aporte de ilustres tratadistas nacionales y extranjeros, incluyendo nuestros modestos
comentarios.

Con las nuevas disposiciones se mantiene la ley 80 como columna vertebral de la con-
tratacion estatal en Colombia. En la reforma se destaca, como novedad, los siguientes
aspectos:

- Son cuatro las modalidades de escogencia del contratista: licitacion publica, selec-
cion abreviada, concurso de méritos y la contratacion directa. La menor cuantia hace
parte de la seleccion abreviada, y dentro de ésta, la de minima cuantia, o sea cuando
el valor del contrato sea igual o inferior al 10% de la menor cuantia.

- Se dinamiza la contratacion publica electronica.

- En los pliegos de condiciones se incluye la estimacion, tipificacion y asignacion de
los riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

- Mediante el articulo 5° de la ley 1150 de 2007, se define con precision el deber de
seleccion objetiva establecido en el articulo 29 de la ley 80 de 1993, aclarando que
la capacidad juridica, las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de or-
ganizacion de los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como
requisitos habilitantes, pero no otorgan puntaje en la calificacion de ofertas, excepto
cuando se trate de concurso de méritos. Con la nueva normatividad es la oferta la
que cuenta, no el oferente.

- En la seleccion de consultores se valoran los aspectos técnicos de la oferta o pro-
yecto, resaltando los criterios de experiencia especifica del oferente y del equipo
de trabajo. El precio no es factor de escogencia decisorio. Se deja de un lado las
certificaciones de sistemas de gestion de calidad, los cuales no seran objeto de ca-




Francisco Cuello Duarte

lificacion, ni tampoco como documento habilitante para participar en licitaciones o
CONncursos.

- Junto con los proyectos de pliegos de condiciones se publicaran los estudios y do-
cumentos previos, aclarando que los pliegos de condiciones no tienen costo alguno
para los oferentes.

- Las cooperativas, las asociaciones conformadas por entidades territoriales y los en-
tes solidarios de caracter publico se someten a las disposiciones de estas normas,
como cualquier proponente particular.

- Se apoya el fomento de oportunidades para la mano de obra local o departamental,
para lo cual se dispondra las condiciones en los respectivos pliegos. De igual manera
tendran un tratamiento especial las Mipymes locales.

- Se desarrolla el derecho al debido proceso en materia sancionatoria. En tal sentido,
las entidades tendran facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas. Asi
mismos, la clausula penal y las multas se haran efectivas directamente por la entidad
contratante.

- Se establece otra inhabilidad al articulo 8°, de la ley 80 de 1993, a las personas
naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la comision de
delitos de peculado, concusion, cohecho y prevaricato en todas sus modalidades.

- Sereglamenta el derecho de turno para efectos del tramite y pago de las obligaciones
contractuales por parte de la entidad contratante.

- Se fijan requisitos adicionales sobre aportes al sistema de seguridad social que cum-
plir los contratistas, como mecanismo previo para ejecutar el contrato.

Por su parte, el decreto 2474 de 2008, reglamentario de la ley 1150 de 2007, hace im-
portantes precisiones sobre los estudios previos, como elemento fundamental de la pla-
neacion del contrato, el contenido minimo de los pliegos de condiciones, la publicidad
de todos los actos en el portal unico de contratacion, el analisis de las ofertas y su
ofrecimiento mas favorable, los mecanismos de los distintos procesos de seleccion y los
criterios de evaluacion.

Finalmente, en esta oportunidad se introducen algunos modelos de los principales pro-
cedimientos administrativos contractuales, en consideracién a la nueva normatividad,
tratando de ser lo mas practico posible para una mejor asimilacion por parte del lector.
Igualmente, se incluyen las principales normas de mas uso para quienes por su actividad
o profesion deben manejar estos temas.

El autor
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Presentacion a la tercera edicion

Compilar, concordar y comentar lo que la ley, la jurisprudencia y la doctrina, tanto
nacional como extranjera, han regulado y escrito sobre la mas importante tarea que
realiza la administracion publica, con la colaboracion de los particulares, en la busqueda
del bien comun publico, es una proeza intelectual, que demanda denodado estudio,
conocimiento y experiencia.

Lo anterior cobra mayor significacion cuando quien la realiza, como es este caso, no
reside en la Capital de la Republica, donde todo se facilita por el acceso a las fuentes de
informacion.

Las concordancias impecables, la cita oportuna del tratadista, la referencia a la
jurisprudencia y los comentarios atinados del autor, tornan la obra en una valiosa e
indispensable herramienta para el trabajo de los servidores publicos encargados, bien de
la contratacion estatal, bien de su control y vigilancia.

Amasdelo anterior, se acompafian modelos de contratos y de minutas en general, relativas
al engorroso ¢ intrincado procedimiento que demanda la contratacion administrativa.

El autor, a quien agradezco que me haya escogido para presentar al mundo juridico esta
util e importante obra, con quien me unen lazos familiares y de vieja y cultivada amistad,
es producto del esfuerzo, de la lucha permanente por querer surgir a base de sacrificio,
perseverancia e inteligencia, cargando siempre el pesado fardo de los principios y
valores morales, tan ajenos a este mundo pletérico de un acendrado utilitarismo y de la
constante renuncia al ser para parecer, segun las cambiantes circunstancias. Por eso esta
obra tiene la garantia de la seriedad, la meditacion y reflexion, que le imprime quien
puede afirmar como el poeta:

“Arriba, alcanzo la etérea plenitud;
en éxtasis gravito sobre el aire.
Nadie vive tan libre y tan arriba,
en oOrbitas de luz y primaveras,
oyendo el palpitar de las estrellas!
(Manuel Cuello Urueta — Poema ARRIBA)

Capitulo 1
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Felicitaciones Doctor Francisco Cuello Duarte. Su vida y su obra son un ejemplo para
la juventud de esta patria, especialmente de nuestra region Caribe, de nuestra adorada
Ciénaga, donde la genialidad, que es cosa comun, debe estar acompafiada de la disciplina,
la constancia y el apego a las reglas éticas para volver a recuperar la grandeza que nos
legaron nuestros mayores.

Gustavo Adolfo Cuello Iriarte
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CAPITULO

De las disposiciones
generales

Articulo 1. Del objeto. La presente Ley tiene por objeto disponer las reglas y
principios que rigen los contratos de las entidades estatales.

Conc. Ley 80/93, arts. 3, 13, 26, 28; Ley 226/95, art. 2; Ley 190/95, art. 59; Ley 143/94, art.
76; Ley 142/94, arts. 31, 132; Ley 31/92, art. 3, 52; Dcto. 679/94, arts. 8, 27; Dcto. 2251/93; Ley
1150 de 2007.

Comentarios. Estas reglas y principios tienen su fundamento en los mismos principios en
que se desarrolla la funcion administrativa como son igualdad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad. Asi mismo, la actividad contractual tiene sus propias reglas como el
equilibrio financiero, el de imprevision, el hecho del principe, los de terminacion, modificacion
e interpretacion unilaterales y el de subordinacion juridica del contratista. Ademas, intervienen
también los de la jurisdiccion civil como el enriquecimiento ilicito, abuso del derecho, buena fe,
entre otros. Esta nueva disposicion regula también la contratacion de la Nacion y sus dependencias
desconcentradas, las entidades adscritas en forma directa e indirecta y los entes territoriales y sus
institutos descentralizados.

De otra parte, conviene aclarar que si bien esta ley fue denominada por el Congreso de la
Republica como “estatuto general de contratacion”, no se trata de una ley estatutaria sino de una
ley ordinaria. Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-633 de 1996,expreso lo siguiente:
“Para la Corte es claro que de la Constitucion no resulta la identidad entre todo “estatuto” y las
leyes estatutarias, pues mientras el primer concepto es genérico y aplicable al conjunto normativo
referente a una materia cualquiera, integrado por normas constitucionales, legales o de otro nivel,
agrupadas o dispersas, las leyes estatutarias se caracterizan precisamente por estar destinadas,
por la propia Constitucion, a regular determinadas materias cuya enunciacion en el articulo 152
ibidem, es taxativa.

Capitulo 1
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CONTRATOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Con las nuevas disposiciones se mantiene la Ley 80 de 1993 como columna vertebral de la
Contratacion Estatal en Colombia. Las reformas destacan como novedad las cuatro
modalidades de escogencia del contratista: licitacion publica, seleccion abreviada, concurso
de méritos y la contratacion directa; se dinamiza la contratacién publica electrénica. Con la
nueva normatividad es la oferta la que cuenta, no el oferente. El precio no es factor de
escogencia decisoria, se deja a un lado las certificaciones de sistemas de gestion de calidad,
apoyando el fomento de oportunidades para la mano de obra local o departamental. Es
decir, este libro contiene todo lo concerniente al tema, incluido el Decreto 2025 de 2009.
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Las concordancias impecables, la cita oportuna del tratadista, la referencia a la
jurisprudencia y los comentarios atinados del autor, convierten la obra en una valiosa e
indispensable herramienta para el trabajo de los servidores publicos encargados, bien de la
contratacion estatal, bien de su control y vigilancia.

Ademads de lo anterior, se acompana el libro con el SIL (Sistema de Informacion en Linea)
en www.ecoeediciones.com donde podra consultar modelos de contratos y de minutas
en general, relativas al engorroso e intrincado procedimiento que demanda la contratacion
administrativa y otros temas de interés.
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